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Motivul emiterii actului normativ

Complexitatea legilor anterioare de restituire a proprietatilor preluate abuziv in
perioada regimului comunist, incoerentele legislative si jurisprudentiale care s-au
produs ca urmare a modificarilor legislative aduse de-a lungul timpului in acest
domeniu, precum si numarul mare de cereri de restituire rimase nesolutionate pana la
momentul actual (aproximativ 200.000 de dosare aflate in diverse stadii de
solutionare la nivelul autorititilor administratiei publice locale sau la nivelul
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor) impun necesitatea adoptarii
unui cadru normativ unitar pentru urgentarea si finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a bunurilor imobile preluate abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, atat in ceea ce priveste terenurile (agricole sau forestiere), cat
si constructiile.

Lipsa de eficientd a sistemului de restituire a proprietitilor in Romania a fost
constatatd de cdtre Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), pe rolul cireia
existd numeroase cauze (aproximativ 3000) indreptate impotriva tdrii noastre care au
ca obiect incilcarea dreptului de proprietate, garantat de articolul 1 din Protocolul
aditional nr. 1 la Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (Conventia). Astfel, CEDO a decis si initieze fatd de
Romaénia procedura pilot in cauzele repetitive de acest gen aflate pe rolul sau, fiind,
astfel, selectate cauzele "dtanasiu si Poenaru impotriva Romaniei si "Solon impotriva
Romaniei".

Prin hotérdrea-pilot pronuntatd la data de 12 octombrie 2010 in aceste doud cauze-
test, CEDO a acordat statului romén o perioadd de 18 luni de la data rimanerii
definitive a hotéardrii, respectiv de la data de 12 ianuarie 2011, in care acesta sa
remedieze problema restituirilor cu respectarea prevederilor Conventiei. Acest teth
a fost prelungit in mod exceptional pani la data de 12 mai 2013.
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In vederea eficientizirii sistemului de restituire a proprietatilor, instanta de Ia
Strasbourg a sugerat, cu titlu orientativ, o serie de masuri cu caracter general ce ar
putea fi luate de citre statul roman. Astfel, Curtea a ficut trimitere la adoptarea unui
cadru normativ accesibil si previzibil, a unor reguli de proceduri clare, simplificate si
eficiente, unificate intr-un singur act normativ in vederea finalizarii procesului de
restituire; a indicat, de asemenea, necesitatea acceleririi procedurilor administrative
de solutionare si a reglementdrii unitare a unor cii de atac interne efective in acest
domeniu,

In ceea ce priveste masurile de reparatie, CEDO a precizat cii acestea trebuie s3 fie
realiste si echitabile, adicd sa asigure un just echilibru intre interesul general al
societdii si interesele individuale ale solicitantilor. Sub acest aspect a sugerat faptul
ca masurile esalonarii si plafondrii pot constitui modalititi concrete de reparatie care
sd conduca la finalizarea efectiva a procesului de restituire.

In consecinid, sugestiile instan{ei europene, cét si observatiile Comitetului Ministrilor
Insdrcinat cu supravegherea executdrii hotdrarii-pilot au fost avute in vedere la
elaborarea actualului proiect legislativ, care reprezinti expresia vointei Guvernului de
a adopta masuri concrete necesare urgentirii si finalizarii procesului de restituire.

I. Descrierea | In procesul de restituire a proprietitilor preluate abuziv in perioada
situatiei actuale | regimului comunist reglementat de Legea nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, de O.U.G. nr. 94/2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania, de
O.U.G. nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au
apartinut comunititilor cetdtenilor apar{inind minorititilor nationale din
Roménia, precum si de legislagia din domeniul fondului funciar, s-au
inregistrat o serie de dificultiti, dupd cum urmeaza:

- existenfa mai multor acte normative concurente care reglementeazi
domeniul restituirii proprietitilor si a numeroaselor modificari
legislative succesive;

- lipsa de claritate si predictibilitate a prevederilor legale, fapt care a
condus la o divergenta de interpretare si aplicare;

- procedura costisitoare, aleatorie, nepredictibild si anevoioasd de
evaluare a imobilelor care urmeazi a fi restituite;

- refuzul sau imposibilitatea unor institugii implicate in procesul de
restituire a proprietdtilor de a pune 1in executare hotdrari
judecitoresti, definitive si irevocabile;

- exceptarea de la retrocedare a unor suprafete de teren, ceea ce a
obligat statul sa identifice resurse financiare suplimentare pentru
plata despagubirilor; o

- tergiversarea procesului de reconstituire a dreptului de proptietat:
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2. Schimbari
preconizate

Avénd In vedere atat aspectul moral important al acordarii unor reparatii
pentru erori istorice, cit si impactul economic semnificativ asupra
mediului social, in general, si asupra bugetului de stat, in particular, pe
care il are acest proces, este indiscutabild urgenta si necesitatea
reglementarii unor masuri clare si precise pentru instituirea unui regim
echitabil de restituire a proprietitilor.

Necesitatea de a finaliza procesul de restituire, realitatile economice si
financiare din Romania, intentia asigurdrii unui just echilibru intre
interesul general al societitii si interesele individuale ale persoanelor
indreptdtite, precum si dorinta de a nu afecta drepturile fostilor
proprietari deposedafi abuziv au condus la elaborarea principiilor
previzute in actualul proiect de lege.

Astfel, in proiectul de lege sunt mentionate in mod expres: principiul
prevalenfei restituirii in  naturd, principiul echitdtii, principiul
transparentel procesului de stabilire a masurilor reparatorii, principiul
mentinerii justului echilibru intre interesul particular al fostilor
proprietari si interesul general al societitii. Aceste principii sunt in
deplina concordanti cu elementele expuse mai sus si se inspird, printre
altele, din jurisprudenta CEDO.,

In acest context, se remarca rolul primordial care se acorda restituirii in
naturd, in acest sens statul romin punadnd la dispozitia persoanelor
indreptdtite bunuri imobile aflate in domeniul siu, atit public, cat si
privat, in vederea aducerii la indeplinire a prevederilor prezentului
proiect,

Masura restituirii in naturd corespunde intentiei legiuitorului de a acorda
0 reparatie echitabila, care sa corespundd in primul rdnd intereselor
persoanelor indreptitite. in acelasi timp, aceasta reprezintd si o misurd
viabild si sustenabild din punct de vedere economic, fiind, in mod
evident, mai pufin costisitoare pentru bugetul de stat al cirui echilibru ar
fi semnificativ afectat de acordarea de despigubiri banesti.

Cu alte cuvinte, solutionarea cét mai multor cereri prin restituire in
naturd atrage in mod corespunzitor sciderea sumelor ce ar trebui alocate
pentru despagubirile banesti, creandu-se, totodatd, si posibilitatea de
finalizare a procesului de restituire pentru cele mai multe dintre cereri
care urmeaza a {i solutionate efectiv in momentul punerii in posesie.
Totodata, se remarca faptul cd prezentul proiect de lege se referd la
« solutionare» 1In doud etape: prima etapd, cea in care se stabileste
existenta si Intinderea eventualului drept de proprietate al persoanei
indreptatite, dupd verificarea legalitatii de catre autorititile competente
(ale administratiei publice locale si centrale, respectiv Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietitilor), urmati de etapa.-de.|
finalizare a procedurii prin punerea in posesze (in cazul restituirilor:in

naturd) sau acordarea i valorificarea, in modalitatile prevazute dek,
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proiectul de act normativ, a masurilor compensatorn

In ceea ce priveste sfera de aplicare a noii legi, este de subliniat faptul ca
sub incidenta acesteia vor intra cererile formulate si depuse, in termen
Eegal la entitaile investite de lege, nesolutionate pani la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, cauzele in materia restituirii imobilelor preluate
abuziv, aflate pe rolul instantelor judecitoresti nationale, precum si cele
aflate pe rolul CEDO suspendate in temeiul hotdrarii-pilot pronuntati in
cauza Maria Atanasiu si altii impotriva Roméniei, la data intrarii in
vigoare a prezentei legi. De asemenea, noua lege prevede dispozitii
speciale in vederea punerii in executare a hotararilor judecitoresti
definitive si irevocabile la data intrarii in vigoare a acesteia.

Avand in vedere faptul cd vechile reglementiri in materie s-au dovedit a
fi ineficiente, s-a considerat necesar ca sfera de aplicare a noii legi sa
cuprinda toate situatiile privind cererile nesolutionate pana in prezent.

1. In vederea punerii in aplicare a principiului prevalentei restituirii in
naturd, proiectul de lege prevede un set de misuri procedurale care
urmeaza a fi implementate in mai multe etape, asigurindu-se, in acest
fel, coerenta, stabilitatea si previzibilitatea sistemului de acordare a
reparatiilor. Astfel, principalele mésuri in acest scop vizeaza urmatoarele
aspecte:

- Constituirea, la nivelul fiecirei unititi administrativ — teritoriale, a
Comisiei locale pentru inventarierea terenurilor, urmati de intocmirea
situatiei terenurilor agricole si forestiere, aflate in domeniul public sau
privat al statului sau, dupd caz, al unitatii administrativ-teritoriale, care
pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare unitate
administrativ—teritoriald, in termen de 180 de zile de la data constituirii
respectivei Comisii.

- In aceasts perioadd se va suspenda emiterea hotdrdrilor de
validare/invalidare de cétre comisiile judetene de fond funciar si de citre
comisia municipiului Bucuresti, eliberarea titlurilor de proprietate,
punerea in posesie de citre comisiile locale de fond funciar, precum si
orice alte proceduri administrative in domeniul restituirii bunurilor, cu
exceptia executdrii hotardrilor judecdtoresti rimase definitive si
irevocabile,

- Inventarierea realizata de catre Comisia locald pentru inventarierea
terenurilor se vizeazd de cdtre Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard (A.N.C.P.1.) si se transmite Comisiei judetene de
fond funciar §i comisiel municipiului Bucuresti care vor centraliza
situatiile intocmite la nivelul unititilor administrativ-teritoriale in termen
de 30 de zile de la primirea acestora, urmand a-1 transmite Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor (AN.R.P.) si Agent;ei

Domeniilor Statului (A.D.S.). Acestea din urma au obl zgat:a. de :




Hotararea de Guvern prin care si se adopte misurile legislative necesare
pentru schimbarea regimului juridic al terenurilor din proprietatea
publica a statului in proprietatea privata a statului, pentru ca respectivele
terenuri sa poatd fi puse la dispozitia Comisiei locale in vederea afectirii
pentru restituirea in natura.

- Totodatd, in urma transmiterii de cdtre Comisia judeteani de fond
funciar §i comisia municipiului Bucuresti a situatiilor cererilor de
restituire nesolutionate Intocmite de citre Comisia locald de fond
funciar, AN.C.P.L. va realiza situatia comparativi a cererilor si a
disponibilului de teren pentru fiecare judet si la nivel national, pani la
data de 1 martie 2014, situatie care urmeazi a fi comunicati citre
ANRP.si ADS.

- In termen de 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial a
Hotérérii de Guvern mentionate anterior, institutele, statiunile de
cercetare gi alte institutii publice trebuie si predea A.D.S. terenurile care
fac obiectul acesteia, urmand ca A.D.S. si informeze Comisia judeteans
de fond funciar si comisia municipiului Bucuresti cu privire la
disponibilul de teren pentru fiecare unitate administrativ-teritoriali.

- Terenurile disponibile vor fi predate citre comisia locali de fond
funciar numai dupa validarea de citre comisia judeteani de fond funciar
sl comisia municipiului Bucuresti a propunerilor de punere in posesie pe
aceste terenuri, dar nu mai tirziu de 1 ianuarie 2015.

- Comisiile locale si judetene de fond funciar si comisia municipiului
Bucuresti au obligatia de a solutiona toate cererile de restituire, de a
efectua punerile in posesie §i de a elibera titlurile de proprietate pana la
data de 1 ianuarie 2016,

- Pentru a da eficient#a principiului prevalentei restituirii in naturi
proiectul de lege ofera posibilitatea ca, in termen de 60 de zile de la data
intrdrii in vigoare a legii, persoanele indreptitite si persoanele care nu au
valorificat titlurile de despagubire emise de Comisia Centrald pentru
Stabilirea Despagubirilor s poatd opta pentru returnarea dosarelor
inregistrate la secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despagubirilor catre comisiile locale de fond funciar in vederea
restituirii in naturd a terenurilor.

- Totodat, in vederea aplicdrii transparente $i corecte a dispozitiilor noii
legi, se instituie doud criterii stricte de solutionare a cererilor de
restituire:

a) Pe de o parte, se stabileste o ordine de prioritate in atribuirea
terenurilor agricole pe alte amplasamente, in situatiile in care fostului
proprietar sau mostenitorilor acestuia nu li se pot restitui terenurile
agricole pe vechile amplasamente, i anume: pe terenurile din rezerva
comisiel locale de fond funciar, pe islazul comunal, pe terenul

proprietate publicd sau privata a statului, administrat pe raza Unitatii

administrativ-teritoriale de institute, statiuni de cercetare §1altemst:m§




publice, pe terenul proprietate publici sau privatd a statului, administrat
de institute, statiuni de cercetare si institutii publice pe raza localitatilor
invecinate, aflate in acelasi jude{. De asemenea, in situatia in care
restituirea terenurilor forestiere pe vechile amplasamente nu este
posibild, reconstituirea dreptului de proprietate se face pe alte
amplasamente disponibile de pe raza unititii administrativ—teritoriale
sau, dacd nu existd terenuri disponibile, pe terenuri forestiere situate pe
raza altor unitd{i administrativ—teritoriale din judet, cu aprobarea
comisiei judetene pentru aplicarea legilor fondului funciar;

b) Pe de altd parte, atribuirea terenurilor de citre comisia locali se face
exclusiv cu respectarea ordinii de inregistrare a cererilor initiale de
restituire.

- Pentru a inlatura inechitdjile provenind din eventuala aplicare
concurentd a diferitelor legi de restituire anterioare, respectiv legile
fondului funciar si Legea nr. 10/2001, si pentru a evita orice dubiu cu
privire la interpretarea domeniului de aplicare a legilor restituirii, s-a
introdus o limitd unicd maximi de 50 ha pentru fiecare proprietar
deposedat, cu conditia ca aceastd suprafatd si nu fi fost restituita prin
aplicarea legilor fondului funciar.

Scopul ludrii acestor masuri care vizeazi procedura administrativi de
restituire in natwrd Il reprezinti identificarea cu exactitate a
disponibilului de teren care urmeazi a face obiectul restituirii in natura,
cresterea gradului de implicare si de responsabilizare a organelor
administratiei publice locale in desfisurarea acestui proces, cu
respectarea principiului autonomiei locale,

Astfel, rezolvarea problemelor in domeniul restituirii revine, in primul
rand, autoritatilor administratiei publice locale, acestea fiind cele mai in
masurd sa stabileascd cu exactitate situatia terenurilor disponibile ce pot
face obiectul restituirii.

Totodata, prin cooperarea interinstitutionald de la nivel local si central se
creeazd un sistem integrat si sustenabil in vederea finalizarii procesulu
de restituire.

Caracterul realist al acestor masuri este sustinut de citre estimdrile
realizate de citre ANRP impreuni cu celelalte entitti care urmeazi a fi
implicate in procesul de finalizare a restituirii proprietitilor. Sub acest
aspect, este de mentionat cd in prezent ADS dispune de o suprafati de
teren de peste 300.000 de ha, iar din centralizirile realizate la nivel local
$i central a rezultat un necesar de teren de aproximativ 210.000 ha.

In ceea ce priveste caracterul echitabil al misurilor previzute in
proiectul de lege, punerea in posesie pe un alt amplasament se va-face cu
respectarea  criteriului  echivalentei de suprafati cqrf{._%_é_ppnza;éé}‘ .
terenului preluat in mod abuziv. in acelasi sens, pentru a inlatura’’




arbitrariul cu privire la atribuirea suprafetelor de teren pe un alt
amplasament, proiectul de lege prevede dreptul fostului proprietar sau al
mostenitorilor acestuia de a refuza terenul propus in vederea restituirii,
in ceea ce priveste rezerva comisiei locale de fond funciar, precum si
islazul comunal. Respectiva limitare se intemeiazi pe calitatea
superioard a terenurilor aflate in celelalte categorii previzute in proiectul
de lege.

De asemenea, ordinea de prioritate stabilitd de proiectul de act normativ
pentru solutionarea cererilor si pentru atribuirea terenurilor respectd
principiul echitatii, evitandu-se, astfel, crearea unor blocaje birocratice $i
alocarea ineficientd a resurselor, criteriile propuse fiind simple si
neechivoce, asigurand transparenta si coerenta sistemului decizional.

2. Totodatd, se reglementeazd sistemul de compensare prin puncte,
aplicabil atat in situatia in care restituirea in naturi a imobilelor preluate
abuziv nu mai este posibild, nici pe acelasi amplasament sL nici pe un
altul, cat si in situatia in care fostul proprietar sau mostenitorii acestuia
au instrdinat drepturile care li se cuvin.

Principalele masuri in acest scop vizeazi urmitoarele aspecte:

- Constituirea Fondului national al terenurilor agricole si al altor
imobile, administrat de A.D.S., format initial din terenuri agricole care
nu fac obiectul restituirii in naturd, aflate in proprietatea privatd a
statului si in administrarea acestei agentii.

- In vederea asigurdrii transparentei procesului de compensare, péani la
data de 1 iulie 2014, A.D.S. va publica pe pagina de internet si va
transmite. AN.R.P. lista imobilelor din Fondul national. Lista se
completeazd cu imobilele care se transmit in proprietatea privatd a
statului si in administrarea A.D.S., in conditiile noii legi. Astfel,
terenurile puse la dispozitia comisiilor locale in vederea finalizirii
procesului de restituire, dar nerestituite fostilor proprietari pana la data
de I januarie 2016 intrd, de drept, in Fondul national si sunt afectate
valorificdrii punctelor acordate potrivit noii legi.

- Noul act normativ introduce un sistem unitar si previzibil de evaluare a
imobilelor prin aplicarea grilei notariale de la momentul intririi in
vigoare a noii legi. Astfel, atat imobilele din Fondul national, cat si
imobilele ce fac obiectul cererilor de restituire nesolutionate vor fi
evaluate prin raportare la acelagi sistem, respectiv grila notariala
aplicabild la momentul intrédrii in vigoare a noii legi.

- Pentru valorificarea punctelor acordate in conditiile noului act
normativ, se introduce procedura licitatiei publice nationale de imobile
din Fondul national, valorificarea punctelor in cadrul licitatii lor putandu- |-
se face incepand cu data de 1 ianuarie 2016. LT




- In acest sens, se prevad termene stricte si proceduri specifice pentru
organizarea licitatiei publice nationale, eliberarea proceselor-verbale de
adjudecare si inscrierea imobilelor adjudecate in cartea funciara.

- Alternativ, se introduce posibilitatea valorificirii punctelor si in
numerar, in termen de 3 ani de la primirea deciziei de compensare prin
puncte, dar nu mai devreme de 1| ianuarie 2017. In acest scop,
detinatorul poate solicita, anual, A.N.R.P. emiterea unui titlu de plati
pentru cel mult 14 la sutd din numdarul punctelor acordate prin decizia de
compensare §i nevalorificate in cadrul licitatiilor nationale de imobile,
iar ultima trangé va reprezenta 16 la sutd din numarul punctelor acordate.
Punctele netransformate in numerar se pot valorifica in continuare in
cadrul licttatiilor nationale de imobile.

- Un punct are valoarea unica de 1 leu. Punctele stabilite prin decizia de
compensare emisd pe numele fostului proprietar sau al mostenitorilor
acestuia, nu pot fi afectate prin masuri de plafonare. In dosarele in care
se acordd masuri compensatorii altor persoane decdt persoanelor
prevazute anterior, se acorda un numar de puncte egal cu suma dintre
preful platit fostului proprietar sau mostenitorilor acestuia pentru
tranzactionarea dreptului de proprietate si 15 % din diferenta pand la
valoarea imobilului, stabilitd conform grilei notariale aplicabile la data
intrarii in vigoare a noii legi. In cazul in care din documentele depuse la
dosarul de restituire nu rezultd pretul plitit pentru tranzactionarea
dreptului de proprietate, punctele vor reprezenta echivalentul a 15 % din
valoarea stabilitd conform grilei notariale.

- Pentru punerea in aplicare a sistemului de compensare prin puncte, la
nivel central, se prevede infiinfarea Comisiei Nationale pentru
Compensarea Imobilelor (Comisia Nationali) prin preluarea atributiilor
Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor, cireia ii revin, in
principal, urmatoarele atributii:

a} valideazd/invalideazd deciziile emise de entititile investite de lege,
care contin propunerea de acordare de masuri compensatorii;

b) dispune emiterea deciziilor de compensare a imobilelor;

c) asigurd coordonarea procesului de licitare/atribuire a imobilelor din
Fondul national al terenurilor agricole si al altor imobile.

- Se instituie un sistem de platd in 5 trange anuale egale, incepénd cu 1
ianuarie 2014, a sumelor de bani reprezentand despigubiri in dosarele
aprobate de cdtre Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor
inainte de intrarea in vigoare a noii legi, precum si a sumelor stabilite
prin hotdrari judecatoresti, rimase definitive si irevocabile la data intririi
in vigoare a legii, cuantumul unei transe neputand fi mai mic de 5 000
de lei, aceastd sumd fiind apreciati ca fiind rezonabild in contextul
economic romanesc.

Sistemul de compensare prin puncte va avea ca rezultat acordarea unei |
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repara{ii echitabile persoanelor indreptitite, in deplina concordanti cu
interesul general al societitii, acesta dovedindu-se a fi singurul viabil in
conditiile economice actuale.

Astfel, avand in vedere necesitatea respectirii atit a angajamentelor
asumate de statul romén prin acordurile de imprumut incheiate cu
partenerii externi (Comisia Europeani, Fondul Monetar International si
Banca Mondiald) in ceea ce priveste tintele de deficit bugetar, cat st a
obiectivului de deficit structural previzut prin Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si
Monetare semnat si de Roménia la 2 martie 2012, dar si importanta si
volumul obligatiilor financiare concurente ale statului, misura esalonirii
platii despagubirilor este singura care face posibild executarea integrala
a acestora.

In absenta unei norme care si consacre modalitdfi de platd in mod
esalonat a despagubirilor stabilite, in prezent sunt declangate proceduri
individuale de executare silitd care, in mod inevitabil, au ca efect blocaje
in functionarea institutiilor publice si care duc la solutionarea selectiva a
masurilor reparatorii pentru un numir mic de dosare si beneficiari. Lipsa
de interventie in acest sens ar avea ca rezultat imposibilitatea platii In
ordine cronologicd a masurilor reparatorii cuvenite persoanelor
indreptatite si plata de cheltuieli accesorii drepturilor cuvenite
Impovaratoare pentru statul roméan.

in ceea ce priveste plata in transe anuale, este de mentionat si faptul c3,
potrivit principiilor aplicate de citre Curtea Europeand, misura
esalondrii este una acceptabild, si chiar sugerati de citre instanta de la
Strasbourg prin hotardrea-pilot, fiind o misuri susceptibila de ,a asi gura
un just echilibru intre interesele fostilor proprietari si interesul general al
colectivitatii”,

Totodata, avand in vedere disponibilitatea statului roméan de a pune la
dispozitie terenurile din domeniul siu public si privat in vederea
valorificarii punctelor la licitatii, posibilitatea de vanzare a punctelor
compensatorit, cat si dificultdtile economice si financiare actuale,
trangele de platd nu vor fi actualizate cu indicele de inflatie.

In ceea ce priveste utilizarea sistemului de evaluare prin aplicarea grilei
notariale este de mentionat ci acesta este mai putin costisitor, mai rapid
decat cele precedente si evitd orice interpretdri divergente prin
raportarea la o valoare unica de referintd. Se elimind, astfel, posibilitatea
evaludrii aleatorii a bunurilor si se asigurd, totodati, predictibilitatea si
transparenta procesulul decizional. Astfel, grila notariald este un
instrument creat de cétre experti independenti, folosit de citre stat pentru
combaterea evaziunii fiscale, fiind inregistrat la Ministerul Finantelor
Publice.

in ceea ce priveste prevederea potrivit cireia cesionarilor li se acordd un
numar de puncte egal cu suma dintre pretul platit fostului propristar s




mostenitorilor acestuia pentru tranzactionarea dreptului de proprietate si
15 % din diferenta péni la valoarea imobilului, aceasta se justificd prin
faptul c@ scopul real pentru care au fost adoptate legile de reparatie
constd in atenuarea consecintelor inclcarilor masive ale drepturilor de
proprietate din trecut si, nicidecum, in crearea de noi drepturi sau surse
de venit pentru terfe persoane.

Introducerea prin noul proiect a atributiei Comisiei Nationale de a
invalida deciziile emise de entitatile investite de lege, care contin
propunerea de acordare de mdsuri compensatorii are drept scop
indreptarea unor erori strecurate in respectivele decizii, cu privire la
intinderea dreptului de proprietate, la calitatea de persoana indreptatits
sau cu privire la alte elemente relevante pentru solutionarea dosarelor. in
consecintd, procedura va avea ca efect eliminarea blocajului existent la
nivel central, prin acordarea posibilititii de a invalida cererile neinsotite
de documente doveditoare, cele in care solicitantii nu doresc si continue
procedura sau au decedat fard mostenitori etc.

Totodatd, atributia de control acordati noii Comisii prin proiectul de
lege este o consecintd a activitd{ii de pani acum a Comisiei Centrale
pentru Stabilirea Despégubirilor care, de multe ori, din cauza lipsei
documentelor necesare fundamentirii unei decizii, s-a aflat in
imposibilitatea obiectiva de a solutiona o parte dintre dosarele aflate pe
rolul sau.

3. Pentru urgentarea si finalizarea procesului de restituire in naturd si
prin echivalent, proiectul de lege instituie o serie de termene, att in
sarcina solicitantilor, cat si in sarcina entitafilor investite de lege, dupa
cum urmeaza:

- un termen de decddere de 90 de zile in care persoanele care se
considera indreptdfite pot completa cu inscrisuri dosarele depuse la
entitdtile investite de lege. Termenul curge de la data la care persoanei i
se comunicd in scris documentele necesare solutiondrii cererii sale.

- 1 ianuarie 2014, termen péand la care entititile investite de lege au
obligatia de a stabili numérul cererilor inregistrate si nesolutionate, de a
afisa aceste date la sediul lor si de a le comunica A.N.R.P., urménd ca
aceasta sd le publice pe pagina proprie de internet.

- termene stricte in care entittile investite de lege au obligatia de a
soluiona cererile formulate potrivit Legii nr. 10/2001, inregistrate si
nesolutionate pand la data intririi In vigoare a prezentei legi si de a
emite decizie de admitere sau de respingere a acestora, dupi cum
urmeaza:

a) 12 luni, pentru entitatile investite de lege care mai au de solutionat un
numdr de pana la 2500 de cereri;

b) 24 luni, pentru entitatile investite de lege care mai au de solutionat.un
numir cuprins intre 2500 si 5000 de cereri;
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¢) 36 luni, pentru entitétile investite de lege care mai au de solutionat un
numdr de peste 5000 de cereri. Aceste trei termene incep si curgi de la
data de 1 ianuarie 2014.

- un termen de 60 de luni de la data intrérii in vigoare a noii legi pentru
solutionarea dosarelor inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale
pentru Stabilirea Despagubirilor, cu exceptia dosarelor de fond funciar,
care vor fi solutionate in termen de 36 de luni.

- un termen de 60 de luni de la data inregistririi pentru solutionarea
dosarelor care vor fi transmise Secretariatului Comisiei Nationale
ulterior datei intrarii in vigoare a legii, cu exceptia dosarelor de fond
funciar, care vor fi solutionate in termen de 36 de luni.

Prin acordarea termenul de decidere de 90 de zile, intentia legivitorului
a fost de a inldtura pasivitatea eventuald a persoanelor indreptatite in
ceea ce priveste dovedirea pretentiilor si, implicit, eliminarea blocajului
la care s-ar ajunge prin tergiversarea completirii dosarului cu actele
necesare solutionarii sale.

Necesitatea unor termene diferite de solutionare se datoreaza numirului
diferit de cereri nesolutionate pand la momentul actual de la nivelul
diverselor entitdti Investite de lege cu solutionarea acestora. Aceste
termene sunt rezonabile, avind in vedere ci termenul de 36 de luni este
aplicabil exclusiv in situatii exceptionale, i anume: Comisiei pentru
aplicarea Legii nr. 10/2001 din cadrul municipiului Bucuresti.

De asemenea, acordarea prin noul proiect a unor termene diferite se
Justificd si prin lipsa actelor doveditoare in multe din situatiile existente
la momentul actul, tindnd seama de faptul ci proiectul de lege instituie
in sarcina entitafilor investite de lege obligatia de a comunica in scris
persoanelor indreptitite documentele necesare solutionirii cererilor.
Termene de 12, 24, respectiv 36 de luni incep si curgi de la data de |
ianuarie 2014, deoarece este necesard o perioadi premergitoare
efectudrii procedurilor administrative necesare implementirii noului
cadru legislativ, alocarii de resurse materiale si umane si pentru ca
autoritdtile locale si centrale sd-si indeplineascd obligatiile legale
prevazute in noua lege.

4. Prin noul proiect de lege, in spiritul asigurdrii celerititii procedurii,
dar si al respectarii principiului liberului acces la justitie, se prevad
urmatoarele remedii In fata instantelor judecétoresti:

- Decizia emisi de entitatea Tnvestita de lege poate fi atacati de persoana
care se considerd indreptatitd la sectia civild a tribunalului in a cirui
circumscriptie se afld sediul entitaii, in termen de 30 de zile a.data
comunicirii. \
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- In cazul in care entitatea investitd de lege nu emite decizia in
termenele prevézute in noua lege, persoana care se consideri indreptitita
se poate adresa sectiei civile a tribunalului in a cirui circumscriptie se
afla sediul entitatii, in termen de 6 luni de la expirarea termenelor
respective.

- In situatia nerespectirii obligatiei ce incumbd Comisiilor locale si
judetene de fond funciar i Comisiei municipiului Bucuresti de a
solutiona toate cererile de restituire, de a efectua punerile in posesie si
de a elibera titlurile de proprietate pani la data de 1 ianuarie 2016,
persoana indreptifitd poate formula plangere la judecitoria in a carei
raza teritoriald este situat terenul, in termen de 30 de zile.

Aceste prevederi exprese privind accesul liber la justitie a persoanelor
indreptatite, nemulfumite de pasivitatea entititilor investite de lege cu
privire la solutionarea cererilor in termenele previzute de noua lege,
urmdaresc evitarea blocajelor care pot interveni la nivel administrativ in
ceea ce priveste finalizarea procesului de restituire.

De asemenea, instantele judecatoresti vor fi competente sa stabileasci
valoarea imobilului prin aplicarea grilei notariale, astfel evitindu-se
orice intarziere care ar putea surveni din restituirea dosarului citre
entitatea investitd de lege.

De asemenea, pentru garantarea aplicarii eficiente a legii, se instituie un
sistem specific de sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor care
izvorasc din aceasta, extinzéndu-se categoriile de persoane care pot fi
sanctionate contraventional, precum si sfera actelor definite ca fiind
contraventii.

4. Alte
informatii

in cazul imobilelor prevazute in anexa 2 lit. a), pet. 1, 2 si 4 la Legea
nr.10/2001, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, la art.
I alin. (10) din O.U.G. nr.94/2000, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare gi la art.l alin. (5) din O.U.G. nr. 83/1999,
republicatd, condifia mentinerii afectatiunii de interes public se
prelungeste pentru o perioadi de 10 ani.

Aceastd masurd se aplica in mod corespunzitor si imobilelor ocupate de
institutii publice de culturd solicitate potrivit Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 94/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare si potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 83/1999,
republicatd, precum si terenurilor aferente acestor imobile, necesare
desfasurdarii in conditii optime a activitatilor de interes public -




Noul proprietar va beneficia de plata unei chirii lunare, in cuantumul
stabilit prin hotarare a Guvernului.

In situatia existenfei unei suprapuneri totale sau partiale ca urmare a
entiterii 2 doud sau mai multe titluri de proprietate pe aceleasi
amplasamente, se introduce o noui atributie comisiei judetene care va
putea dispune anularea totald sau partiald a titlurilor emise ulterior si
emiterea unui nou titlu in locul celui anulat sau, dupa caz, propunerea
acordarii de masuri compensatorii.

In ipoteza in care pe terenurile preluate in mod abuziv s-au edificat noi
constructil autorizate, persoana indreptititi va obtine restituirea in
naturd exclusiv a partii de teren rdmase libere. Pentru suprafata ocupata
de constructii noi, cea afectatd servitutilor legale, spatiilor verzi, precum
i cea destinatd altor amenajiri de utilitate publicd ale localitatilor
urbane si rurale, masurile reparatorii se vor stabili exclusiv in echivalent.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul,

2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul.

afaceri

3. Impactul social Finalizarea procesului de restituire a proprietatilor

preluate abuziv in perioada comunisti va conduce la
repararea, att din punct de vedere moral, cit si
material, a unor nedreptdti sau abuzuri savarsite
asupra fostilor proprietari sau a mostenitorilor legali
sau testamentari ai acestora.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Noile reglementdri simplificdi si  accelereazi
procedurile de restituire, creAnd un cadru unitar si,
printre altele, creste increderea contribuabilului in
actul decizional, stimuleazi concurenta deschisa
(ex. participarea la licitatii), creste gradul de
responsabilizare a autoritdtilor competente (prin
impunerea de termene stricte, prevederea de
sancfiuni) si  reduce costurile suportate de
contribuabili (a se vedea procedura de evaluare a
imobilelor).




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
Curent pe S ani
i 2 3 4 5 6 7
I. Impact financiar, plus/ minus,
din care:
a) buget de stat 0,6 501,1 | 501,1 |501,1 3.021,5
b) bugete locale

2. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

3. Propuneri pentru a compensa
scaderea veniturilor bugetare

4. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Se estimeazi ca valoarea dosarelor pentru care se vor
acorda mdsuri reparatorii sub formi de puncte
potrivit prezentului proiect de lege este de cca. 8 mld.
euro.

Suma aferentd despagubirilor stabilite in dosarele
aprobate de citre Comisia Centrald pentru Stabilirea
Despéagubirilor inainte de intrarea in vigoare a noii
legi, precum si cea stabiliti prin  hotirari
judecatoresti, ramase definitive si irevocabile la data
intrarii in vigoare a noii legi, este de cca. 2,5 mld. lei
si se pliteste esalonat pe o perioadi de 5 ani,
incepénd cu | ianuarie 2014.

Pentru anul 2017 s-a avut In vedere cazul ipotetic in
care, pentru 50% din cele cca. 36 mld. lei
(echivalentul a 8 mid. euro) estimate a se acorda ca
mdsuri compensatorii, persoana indreptititi opteazi
pentru platd In numerar.

5. Alte informatii

La estimarea impactului financiar s-au avut in vedere:
- numdrul total al cererilor formulate in domeniul
restituirii proprietatilor;

- procentul de cereri solutionate pand in prezent;

- cuantumul sumelor stabilite prin titlurile de
despégubire;

- suma medie acordatd cu titlu de despagubire,
exceptind dosarele in cazul cdrora sumele acordate
au fost semnificativ de mari sau mici
- fluctuatiile preturilor imobilelor pe piata iriter




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Hotérirea de Guvern privind procedura de
suplimentare constituire a Comisiei locale pentru inventarierea
terenurilor, modul de functionare, atributiile si
indemnizatia membrilor Comisiei.

Hotérarea de Guvern privind aprobarea normelor
metodologice.

Actul normativ privind schimbarea regimului
Juridic al terenurilor care fac obiectul situatiei
centralizatoare, prevazut la articolul 6 alin. 5 din
noua lege.

2. Acte normative care se modifici ca | - se abroga art. 5 si art. 12 din Legeanr. 214/2011
urmare a intrérii in vigoare a pentru organizarea, administrarea si exploatarea
prezentului proiect de act normativ pajistilor.
- incepdnd cu 1 ianuarie 2016, se abrogi Legea
nr. 67/2010 pentru modificarea alin. 3 al art. 18
din Legea fondului funciar nr.18/1991.
- se modificd art. 38 alin. (1) din Legea
nr. 10/2001.
- orice dispozitie privitoare la evaluarea
imobilelor potrivit standardelor internationale de
evaluare i la mdsura reparatorie a compensirii cu
alte bunuri sau servicii oferite in echivalent,
prevazute in Legea nr. 10/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, se abroga.
- articolele 13, 14, 14/, 14, 15, 16, 17, 18, 18,
187, 18, 18, 18°, 18°, 187, 18%, 18° si 22 din
Titlul VI, Regimul stabilirii  si  platii
despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod
abuziv” al Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
mdsuri adiacente, cu modificarile ulterioare, si
orice dispozitie contrard noii legi se abrogi.
Se modifica:
- art. 36 alin (5) din Legea nr. 18/1991,
republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, si art. 34 din Legea nr. 1/2000;
- alin. (1) al art. II din Titlul VI al Legii-nr.
247/2005  privind  reforma in  domeniile | " |
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri |
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adiacente, cu modificirile ulterioare

. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul.
normativ cu legislatia comunitara in
materie

2. Hotarari ale Curtii Europene dea | Hotardrea Curtii Europene a Drepturilor Omului
Drepturilor Omului si alte documente | in cauza-pilot Maria Atanasiu si altii impotriva
Romaniei, pronuntatd la data de 12 octombrie
2010.

3. Evaluarea conformitatii La elaborarea prezentului proiect de lege s-au
avut In  vedere principiile derivate din
jurisprudenta CEDO in  materia restituirii
proprietatilor.

Denumirea actului sau documentului | Nu este cazul. Nu este cazul.
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

4. Alte acte normative gi/sau Nu este cazul.
documente internationale din care
decurg angajamente

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

l. Informatii privind procesul de consultare cu In elaborarea prezentului proiect de
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare | act normativ au fost avute in vedere
si alte organisme implicate opiniille  exprimate de citre

asociatiile fostilor proprietari care
au fost deposedati in mod abuziv in
timpul regimului comunist,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii de Guvern
nr, 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
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Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentel
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de citre Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 265/2013

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului

act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In scopul indeplinirii cerintelor previzute de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd prezentul proiect a fost afisat
pe web-site—ul oficial al Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor (www.anrp.ro) in vederea
formuldrii de propuneri si observatii de citre
persoanele interesate. Proiectul respectd dispozitiile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sadnatitii  si
securitdtii cetdtenilor sau diversitaii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

I. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/ sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul proiect va fi pus in aplicare cu infiintarea
unui nou organism, Comisia Nationald pentru
Compensarea Imobilelor, care preia atributiile
Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor,
si cu extinderea competentelor Autorititii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate
abuziv In perioada regimului comunist in Romania, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare, in conformitate cu dispozitiile art. 114 alin(l) din Constitutia
Romaniei, republicati.
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